As mulheres do sector informal. Experiéncias da Gug-Bissau

de Patricia Gomé’s

Introducao

A Republica da Guiné-Bissau, independente desdembed de 1974 conheceu um percurso
historico politico dificil, sobretudo nas ultimasas décadas. Apos o golpe de estado de 1980, cuja
consequéncia primeira foi a ruptura do projecttohiso de unidade entre a Guiné-Bissau e Cabo-
Verde, abriu-se uma nova época de “contrastes efitersas etniad” Os anos oitenta foram
marcados, por um lado, por um “fermentar da aailéd politica”, ainda que o PAIGC, partido no
poder, se tivesse mantidocomo forgca dominanteoe,optro, pelo inicio de um processo de
liberalizagdo econémica. Em Agosto de 1986, o Guv@guineense aboliu as primeiras restricbes
comerciais e o IV Congresso do P.A.l.G.C., reureto Novembro do mesmo ano, introduziu
algumas normas que reduziram em boa parte o cortooEstado sobre a economia e o0 comércio e
aumentou consideravelmente a possibilidade de tinvessto estrangeifo O Programa de
Ajustamento Estrutural (PAE), adoptado pelo govegunmeense a partir de 1987, ndo atingiu os
resultados esperados. O programa nao levou em coptatexto socio-econdémico no qual se
inseria, considerando que exigia para a sua realizeondi¢cdes socio-econdémicas inexistentes na
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dell’Eta Moderna e Contemporangidniversidade de Cagliari, Italia.
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! A Guiné-Bissau obteve a independéncia naciondl @e2Setembro de 1973,declarada por via unilatesalmatas do
Boé (sul do pais). Viria a ser reconhecida porlR@itsomente um ano mais tarde. Sobre a descoddieizao processo
de independéncia da Guiné-Bissau veja-se MACQUBRKNXrie: A descolonizagao da Africa Portugue&alitorial
Inquérito. Mem-Martins, 1998, em particular pp.3&€129-142.

2.0 golpe militar de 14 de Novembro de 1980, cordepiorMovimento Reajustadpfoi o resultado de uma situacéo
politica tida como insustentavel que se vinhastairalo desde finais dos anos setenta. Contribygeaa ruptura
entre os dois paises alguns factores determinatgese os quais: deterioramento das condicéemldados
guineenses; confronto com um P.A.I.G.C. cujas &stg se tinham cristalizado em torno da concedeaan contra
poder, base da criacdo de um novo Estado; da aasfnam debate politico no seio das estruturgsadido e o
consequente afastamento das bases; enfim, o insugtkprojecto da unidade Guiné/Cabo-Verde a delsidades.
O aumento das contradi¢gfes e das posi¢des extprmazcou uma fractura entre a burguesia inteleciaiabverdiana
responsavel pela linha ideoldgica e programaticB.40l.G.C., e a grande massa camponesa guinerrstentaculo da
for¢a militar durante a guerra colonial. Por ouéido abriu-se uma nova fase de contrastes entneslgyupos étnicos
(sobretudo balantas e pepéis), representantesitas farmada e da élite politica e administratespectivamente.
Ap6s oMovimento Reajustadpmuitos caboverdianos que residiam na Guiné-Bifmaun gradualmente afastados de
cargos politicos. O mesmo aconteceu em relacaal®eres: mulheres caboverdianas que ocupavam pabetos
prestigio foram exoneradas dos seus cargos povesgiuramente politicos, mesmo se no contextorfistda época
tal “posicao” fosse compreensivel (veja-se GOMESrifla: “Guinea-Bissau e isole di Capo Verde: pafgazione
femminile alla lotta politica”. CARCANGIU Bianca Mia (a cura di)Donne e potere nel continente africano
L'Harmattan Italia (ristampa corretta 2006). Tori2004, pp.192-244, em especial as entrevistaadieta Godinho
Gomes e a Paula Maria Fortes, pp.238-244).

% Veja-se “Guinea Bissau’Africa South of the Sahara 2005 (35th editioRutledge. London, 2006, pp. 568-69.



Guiné-Bissau. Sendo o mercado desorganizado, todaaafuncionalidade repousou sobre
mecanismos das leis desse mesmo mercado, cujtadEstoi a instauracdo da especuldcéo

Entre as varias medidas do PAE implantadas na Gissau, trés iriam revelar-se especialmente
importantes para a compreensao do crescimento erpiah do fendmeno da economia informal: a
adopcao de uma politica fiscal restritiva, 0 quéeenutras coisas implicou despedimentos dos
funcionarios publicos, a desvalorizacdo dos saapablicos e reducdo dos investimentos nos
sectores como a saude e a educacao; a liberalidasdurecos, do comércio e dos mercados, 0 que
significou o aumento das oportunidades de neg@ia;desvalorizacdo da moeda nacional, cujo
principal resultado foi o aumento dos precos daslymos importados. A conjugacgédo dos efeitos
destas medidas teve como consequéncia a procurpage de um nimero sempre mais elevado da
populacdo, de estratégias alternativas de sobmiav@eralmente apoiadas em esquemas étnicos,
comunitarios e familiares. O PAE provocou uma detacao geral do nivel de vida dos guineenses,
sobretudo nas zonas urbanas e incentivou novagidactes econdmicas de sobrevivéncia. A
politica da reducao do pessoal agravou ulteriorenargituacéo salarial dos empregados da funcéo
publica. Se os baixos salarios e o0s atrasos nonpaga ja davam aos trabalhadores razdes
suficientes para procurarem outras fontes de eex;edsta politica reforcou a crise no seio das
familias e p6s em causa as responsabilidades sawai homens chefes de familia em relagéo ao
préprio agregado familiar. O ndo cumprimento daspoasabilidades familiares por parte dos
chefes de familia levou a que as mulheres se vissdmgadas” a ter de recorrer a outras
actividades remunerativas a fim de garantir a saEacia do nucleo familiar. Um dos efeitos
deste processo foi a crescente autonomia congaiptlds mulheres nas pratas

No actual contexto da globalizacdo, acompanhadanmoortantes mudancas de tipo estrutural na
dindmica das instituicdes sociais e dos sujeitosi@nicos que intervéem no mercado mundial, a
exigéncia de encontrar novos mecanismos aparece uoma necessidade fundamental dos paises
africanos, cujas economias sédo ainda bastanteidrdgm tal contexto, a estratégia nacional da
politica do emprego na Guiné-Bissau defenida nupoitante projecto financiado pelo PNED
apresentado em Margo de 2002, constituiu a pringgiade iniciativa institucional dos ultimos
anos em relacaoa analise da situacdo das mulheresercado de trabalho, tendo considerado
diversos aspectos (a incidéncia das reformas ¢aditde ajustamento sobre o emprego das
mulheres, o investiemnto na educacao e formacé@alpazacao do trabalho das mulheres e ac¢bes
especificas em beneficio das mulheres).

ApoOs a guerra de 1998-99 e as novas eleicbes de28®, 0 pais ndo conseguiu relancar o
desenvolvimento . O apoio financeiro prometido gooeado em Genebra em Maio de 1999,
durante o Governo Provisorio de Francisco Fadulfoadisponibilizado, devido sobretudo a falta
de desempenho por parte do governo guineense. #ndienda difusdo do fenédmeno da corrupgéo

* Veja-se EMBALO, Filomena, “Os desafios do PrograteaAjustamento EstruturalSoronda-Revista de Estudos
GuineensesN.16, Bissau, Julho 1993, pp.51-72.

® Veja-se HAVIK, Philip, “Relacdes de género e corigrestratégias inovadoras de mulheres na GuisgaBf.
Soronda-Revista de Estudos Guineenske$9, Bissau, Janeiro 1995, pp.33-34.

®0 projecto “Apoio ao dialogo social e formulacdoutiea politica nacional de emprego na Guiné-Bissaujt
principal financiador foi o Programa das NagBesddsipara o Desenvolvimento (PNUD), permitiu realizaa
misséo de formulagao do “Documento quadro parapotiica de emprego na Guiné-Bissau”. A misséo tegar em
Bissau, entre Junho e Agosto de 2001. O trabalhedtizado sob a responsabilidade e com o aporode da
Organizacéo Internacional do Trabalho, e contou agrarticipacao de peritos internacionais e nago@avolume |
(documento principal), faz um diagnostico da simanacro economica da Guiné-Bissau, cuja evoluetarminou a
situacao actual do emprego. O documento avalidgspssitivos de intervengdo (econdmicos, financedrasciais) e os
programas e projectos que tenham incidéncia noegopmonsiderado “decente”. Faz propostas relativagumas
medidas prioritarias a curto e médio prazos, qesan favorecer a criacdo de emprego, tendo em gsiitideresses
de grupos especificos da populacgéo, tais como Heeres e os jovens (para uma leitura completa sobiiacéo geral
do emprego na Guiné-Bissau veja-se Programa da&eNaénidas para o Desenvolvimento/Organizacadonatéonal
do TrabalhoDocumento quadro para uma politica do emprego nam&Bissau(vol.l-documento principal
http://ilo.law.cornell.edu/public/portugues/regienftpro/lisbon/lisbon/download/gbs_emprego.pdf. M2§02.



no inicio do novo milénio, assim como o da “balzeg&o” do governo, do exército e da fungéo
publica, suscitaram duras criticas as instituigiee&stado do pdis

O processo de liberalizagcdo econOmica e a sucesdiestura politica tiveram importantes
repercurssdes na vida econdmica e social das neslgeineenses. Em 1992 foi criada em Bissau, a
Associacdo das Mulheres de Actividade Econdémica-A.E| a primeira organizacdo de mulheres
de actividade economica criada em Bissau, cujccipah objectivo € a promocao e a valorizacéo
dos produtos agricolas e artesanais, através danisew da poupanca e da solidariedade. O
aumento continuo das actividades economicas dorgafdrmal e a necessidade de um mecanismo
financeiro de apoio, levou a criacdo, em 2002, d® unstituicdo financeira ndo bancéria,
denominada “Bambaram”, cuja finalidade é a de adacas poupancas das pequenas empresarias
do sector informal para a concesséo de créditedueacdo econdmica e social dos seus membros.
Esta cooperativa nasceu gracas a iniciativa demadh@ertencentes a AMAE e a quatro
associac¢oes do sector informal.

Considerandajue 55% do sector produtivo nacional € formado malheres, o presente estudo
propde-se analisar o fendmeno das redes feminaasldlariedade guineenses nos centros urbanos
e a sua importancia na sociedade actual, procuramgader os mecanismos de funcionamento e as
as repercussdes econdmicas, sociais e culturasociadade. Para tal, foram utilizados como
suporte um estudo de campo realizado em Bissae &fdrco e Abril de 2008 (entrevistas e
questiondrios efectuadas a responsavel da cooeddi poupanca e crédito “Bambaram” e as
representantes de quatro associacdes femininastigdelade afiliadas a cooperativa (Associacao
das Mulheres Peixeiras AMU-PEIXE, Associacdo dashkhes Revendedeiras de Peixe MAVIP,
Associacdo das Mulheres Tintureiras de Bissau DWUAM, Associacdo das Mulheres
Revendedeiras do Mercado de Clelé NUNCA-FALTA).

A economia informal na Guiné-Bissau
Caracterizagao da pobreza e da exclus&o social

A Guiné-Bissau é um dos paises da Africa subsategalo mundo com os mais baixos indices de
desenvolvimento humano, estimado em 0,348 em 2008\ universo de 177 paises, encontra-se
colocada no 172° lugfr

Estima-se que dos 1.320.595 habitahte&64.672 vivem em agregados familiares pobres,
representando 59,7% da populacéo total. Signifisaem cada trés guineenses, dois sdo afectados
pelo fendmeno da pobreza. No entanto, é importalientar que as causas da pobreza neste pais
nao sdo apenas as de ordem material e financeas, s@o também de ordem estrutural. As
constantes escolhas inadequadas de politicas devidd@mento baseadas em abordadepsiown

e a gestao centralizada da maquina administrativialos a falta de transparéncia na gestdo dos
recursos internos e das ajudas publicas e privadatesenvolvimento, a distancia criada entre a
elite dirigente e o resto da populacdo e a aus@egcimovimentos de reivindicacdo e de grupos de
pressdo capazes de favorecer a participacdo dasldos nas questbes publicas, tiveram um
impacto negativo na evolugdo do pais e, consequente, contribuiram para a expansdo da

" Sobre o conflito de 7 de Junho de 1998-99 e asmsequéncias veja-se MANE , Fodé Abulai, “O litonolitico-
militar de 7 de Junho de 1998: a crise de legitd@imacSoronda-Revista de Estudos Guineeniskesnero especial 7 de
Junho, Bissau, Dezembro 2000, pp.67-86; CARDOSOnaslo, “A tragédia de Junho de 1998. Factos e
comentarios”Soronda-Revista de Estudos Guineensiésnero especial 7 de Junho, Bissau, Dezembro, 200025-
152.

8 Veja-se Programa das Nacées Unidas para o Des@neoito.Rapport mondial sur le developpement humain 2005
www.undp.org

° Dados d&apport national sur le developpement humain emé&asBissau 200vww.gw.undp.org/rndhgw.pdf



pobreza & escala nacional. Segundo o dltimo rédatés Nacées Unidas sobre a Guiné-Bi¥sau
fendmeno da pobreza atinge sobretudo as mulheoeso Ge pode ver no quadro abaixo, a anélise
da pobreza humana segundo o0 sexo e as regidesamuastrexistem grandes desigualdades entre
homens e mulheres, sendo a pobreza muito maispeeseatre a populacédo de sexo feminino.

Quadro-1: Pobreza Humana entre homens e mulhaere%oje

Regioes IPH* para as mulheres IPH para os homens
Bissau 35,0 30,6

Bafata 64,4 51,9

Gabu 60,3 42,1

Cacheu 59,1 42,1

Oio 67,7 60,6
Biombo/Bolama 57,6 47,9
Quinara/Tombali 64,6 47,1

Guiné-Bissau 53,5 38,7

Fonte: PNUDRapport national sur le développement humain em&aBissau 2006.10.
*Indice de Pobreza Humana

Em relacdo a incidéncia da pobreza por regifes-swtque 60 a 65% dos individuos de sexo
feminino atingidos pertencem as regides de Gabtgt®aQuinara e Tombali. Na regido de Oio
atinge os 67,7%. Estes numeros reflectem o bawel dé instrucdo das mulheres relativamente aos
homens, factor que explica a forte desigualdadgedero e a presenca de um elevado IPH entre os
individuos . Entre as 764.672 pessoas considepalags na Guiné-Bissau, 53,5% sao do sexo
feminino e 38,7% do sexo masculino. O fendmenoatagza atinge sobretudo as mulheres com
idade entre os 15 e 0s 31 anos e para além dow65@que significa que a faixa mais vulneravel é
a das criancas e adolescentes e a das ido®as outro lado, tem-se verificado um aumento do
fenémeno da pobreza extrema na Guiné-Bissau. Segumdestudo realizado em 2666constata-

se que 245.965 individuos sdo abrangidos pela palertrema, dos quais, 51% sdo mulheres e
49% sao homens. Constata-se também que a pobreemma»€ muito mais alarmante nas zonas
rurais do que nos centros urbanos. Nas zonas afesta 11,5% da populagéo, contra os 9,3% da
populacdo da cidade de Bis§au

Quanto a exclusao social, ela refere-se “nédo ss@wia de poder economico ou material, mas tem
que ver também com a auséncia do poder de dedséaaofluéncia ou de participacdo na vida da
comunidade™. As estatisticas nacionais e os diferentes estedtigados revelam que a pobreza é
mais acentuada no meio rural do que nas cidaddsmranes lacos comunitarios assentes nas redes
familiares e de vizinhanca acabem por evitar auséd social absoluta. A situacao de precariedade
em que vive grande parte das populacdes ruraiseguses determina a exclusdao e a
marginalizacdo. Por exemplo, o isolamento das pgPels do sul, condicionado pela grande
precariedade dos meios de comunicagédo e das mfiasis (sobretudo estradas), faz com que a
regido de Tombali, potencialmente rica em termosedersos florestais, agricolas e haliéuticos, se
tenha transformado num caso dramético de “exclesa@l”. Para além de as popula¢cdes daquela
regido ndo poderem regularmente transportar e ciaizar excedentes de producao (laranjas,
banana, mangas, cola) para os mercados mais\asgobretudo em Bissau, véem-se desprovidas
de hospitais, escolas, telecomunicacfes e banams.oltro exemplo é o do arquipélago dos

101vi, p.20.

M vi., p.11.

12 HANDEM, Alfredo (coordenac&ol® impacto da economia informal na reducédo da exd@usocial e da pobreza nos
PALOP e sua interac¢do com a proteccao social. b Guiné-BissaulNEP. Bissau, Janeiro 2006, p.5.

13 veja-seDocumento de estratégia nacional de reducéo dagmbRepublica da Guiné-Bissau, Agosto 2004.

14 HANDEM, Alfredo (coordenac&ol® impacto da economia informal na reducdo da exd@usocial e da pobreza nos
PALOP e sua interac¢do com a proteccao social. b Guiné-BissauINEP. Bissau, Janeiro 2006, p.27.
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Bijagds, onde a precariedade dos transportes ukétega os seus habitantes para o isolamento e,
consequentemente, a exclusao.

O fenébmeno da economia informal

Fruto das migracfes e da urbanizacdo aceleradapalgpassaram grande parte dos paises em vias
de desenvolvimento na década de setenta, o fenédeesabemprego urbano surgiu como forma
de ultrapassar as limitagBes impostas pelo desgmgreelos baixos salarios. Na Guiné-Bissau, a
visao do sector informal como um fenémeno relaéivbvre iniciativa” consolidou-se em boa parte
gracas as mudancas de concepc¢do das politicaseevdvimento econdmico no inicio dos anos
oitenta, para as quais o FMI e o0 Banco Mundial rdomtam de forma decisiva. Em vez de macro-
projectos nacionais que requeriam grande necessidadplaneamento, de investimento e de
empréstimos, comecou-se a desenhar, a partir dasess um modelo centrado nas pequenas
iniciativas, como motor do desenvolvimento. Poraesx&o, o sector informal teve um espaco
importante nos programas de estabilizacdo adopfaelos organismos financeiros internacionais,
porque a nova concepcéao de desenvolvimento eladboestes programas pressupos a existéncia de
um amplo sector social apto a livre iniciativa, cgito entdo privilegiado pelas medidas de
liberalizacdo lancadas por estes programas.

Apesar da sua inquestionavel contribuicdo paracaamia nacional, foi s6 a partir da década de
oitenta (periodo que coincide com as reformas macamomicas e as medidas de liberalizacdo),
gue o interesse em relacao a questdao da econofoim@ comecou a ganhar contornos bem
definidos. Foram importantes nesse sentido as @asglevadas acabo pelo Instituto Nacional de
Estudos e PesquiSaque deu o primeiro grande contributo cientificotama. A base da estrutura
economica do pais sofreu uma profunda transformaefido passado de um modelo de economia
de tipo socialista para um modelo liberal, ondeegsas de jogo passaram a ser estabelecidas pelo
mercado e ndo pelo Estado. Esta mudancga teve iera@iediato no comportamento e na atitude
dos agentes e dos operadores econOmicos, e nac nmeportante, nas estruturas das familias,
especialmente entre os jovens e as mulheres, dadesi e nas zonas rurais. A possibilidade de
poder criar e gerir negécios proprios e de poderaacium ambiente onde o Estado ndo tem grande
poder em termos de controlo fiscal, atraiu partepdpulacdo para as actividades comerciais e
econdmicas. As ligacdes com os vizinhos Estadd@eth@gal e da Guiné-Conacri provocaram uma
rapida expansdo do comércio, abrindo novas opadlddes de negdcio para essas camadas. Num
pais como a Guiné-Bissau, em que o Estado nao gums®nrar 0s seus compromissos basicos,
inclusive o pagamento regular dos salérios e orale de 70% da populacado activa opera no sector
informal, da qual a maior parte das familias depemdirecta ou indirectamente, a economia
informal apresenta-se como a mais estavel, a nmges e a menos burocratica, contribuindo de
forma decisiva para a resolucdo imediata dos pmudde quotidianos de sobrevivéncia das
populacées como a alimentagéo, o0 emprego, a saigselaridade. Na opinido de Mamadu Jau, o
gue caracteriza a economia informal “é a ndo ext&iéde registos, a sua mobilidade em termos de
espaco fisico e as mudancas no tipo de actividadggadas em funcdo da demanda do mercado,

! S50 interessantes sobre este argumento os segestiielos: PADOVANI, Fernando, “O programa de Ajomsnto
na Guiné-Bissau e a discussdo de um mod&laronda-Revista de Estudos Guineenliesl, Bissau, Janeiro 1991,
pp.55-64; TVEDTEN, Inger, “Programas de Ajustamdistrutural e implica¢des locais: o caso dos pesead
artesanais na Guiné-Bissa&bronda-Revista de Estudos Guineenliel, Bissau, Janeiro 1991, pp.65-80;
ALVESSON, Magnus e ZEJAN, Mario, “Guiné-Bissaunapiacto do Programa de Ajustamento Estrutural solwem
estar dos pequenos proprietarios ruralSdronda-Revista de Estudos Guineeniske¥l, Bissau, Janeiro 1991, pp.81-
104; SABOURIN, Eric, “Reflexdes sobre as dinAmiasasociativas e comunitérias na Guiné-Biss@dronda-Revista
de Estudos Guineensa$.6, Bissau, Julho 1988, pp.71-94; ATCHINGER, {@&t, “Efeitos do Programa de
Ajustamento Estrutural sobre as condi¢des econ@naicaciais das mulheres nas zonas rura@bnda-Revista de
Estudos Guineense. 14, Bissau, Julho 1992,pp.65-82.



tornando, por isso, o seu controlo e seguimentgpde do Estado muito complicadd”Sendo o
sector informal constituido por actividades de bai@ndimento, na maior parte dos casos nao cria
mecanismos de proteccéo social e de luta contodiepa. Todavia, existem casos em que redes de
solidariedade social (por afinidade étnica, de n¥ianca, comunitarias, dmandjuandadi)
desempanham um papel importante ao nivel da segueada coesao social (créditos, sistema das
abotas® mutualistas). Por exemplo as redes de solidateed@nominadaocietéou tontine® da
etnia Mancantd, em que os membros dacietéfazem cotizacdes para financiar actividades de
casamentos, cerimonias de falecimento e outros tg® rituais, funcionam como verdadeiros
mecanismos sociais de seguranca. O sistema func@mnguros estabelecidos pela organizacdo e
aceites democraticamente, podendo variar em futg@limensao do crédito.

De acordo com o estudo sobre o impacto da econorfoamal na reducdo da pobreza e da
exclusdo social na Guiné-Bis$aypodem ser consideradas trés categorias de act@sdnformais:

1. actividades que garantem a sobrevivéncia: smreaominantes da economia informal e
com maior incidéncia no mundo rural. S8o geralmerdasideradas actividades pré-
empresariais, de subsisténcia e auto-emprego. i@@mstuma importante fonte de recursos
e rendimentos para as familias, sobretudo nas &wesis e nos centros semi-urbanos. Sao
praticadas em periodos sazonais, baseadas emagtraidicionais e mercados locais. Téem
pouca ou quase nenhuma perspectiva de crescimes#@io praticadas essencialmente por
mulheres. S&o exemplos deste tipo de actividadeneercializacdo de produtos agricolas
sazonais e de aves domeésticas;

2. micro-empresas: empregam normalmente poucoslhadores familiares aprendizes e por
vezes um ou mais trabalhadores permanentes. S&baasadas actividdades do sector
informal “real”, pois misturam o tradicional e o deno, mas com técnica rudimentar.
Geralmente ndo téem acesso ao capital , teem cénueet limitadas e carecem de gestéo
profissional. Este tipo de actividade concentraaaetudo nas cidades, nos centros semi-
urbanos e nos centros regionais. Algumas delasndalsem competéncias empresariais.
Alguns exemplos de micro-empresas sdo as pequenas de produtos alimentares,
trabalhadores de metais, carpinteiros, alfaiatexamcos de automoveis e varios servigos
de reparacao (como radios, televisores, carrosine

3. pequenas e meédias empresas: sdo as empresangegam geralmente mais de dez
trabalhadores. Usam tecnologias modernas, pelo snemoalguns segmentos da producao
ou da transformac&do. Os seus servicos podem s@lesinou complexos. Estdo quase
sempre a margem do sector formal e quase semprefis@@mente registadas e pagam
alguns impostos. Concentram-se geralmente nasesd&kemplos deste tipo de empresas

18 Entrevista a Mamadu Jau (director do Institutoiblaal de Estudos e Pesquisa). HANDEM, Alfredo (demiag&o):

O impacto da economia informal na reducéo da exwusocial e da pobreza nos PALOP e sua interacoéo &
proteccao social. O caso da Guiné-BisslNEP. Bissau, Janeiro 2006, pp.65.

" As mandjuandadisao grupos (redes) de solidariedade e de convivéacial que funcionam na base da classe etéaria
e de interesses comuns e de acordo com as norewefgridas e aceites por todos os membros. Sas \&@iformas

de ajuda e apoios que existem no interiorrdasdjuandadisdesde a celebracao de festas, casamentos, cednon
apoios em caso de doenca, investimento em negiEmoienos créditos. Este tipo de redes existe asjaidades seja
nos campos.

18 As abotassao estruturas informais criadas entre traballesdda mesma empresa ou instituicao, ou entre upo gru
de amigos, ou ainda entre membros de uma deteraitasise, bairro, etnia. A base dhstassao as cotiza¢des
mensais em dinheiro. O dinheiro recolhido é dedtrmum dos membros em fungédo da lista definidzeiea
democraticamente, ou ainda em funcéo de situagdasgéncia. Os membros dbotavariam entre 5 a 10 pessoas. As
actividades financiadas séo geralmente a constmg@ieparacéo de casas, casamento, inicio de egdci

9 Sobre o sistema dasntinesna Africa ocidental francofona veja-se LELART, (doordenac&o):a Tontine:

pratique informelle d’épargne et de crédit danspags en voie de développemekyPELEF et John Libbey Eurotext.
Paris, 1990.

2 veja-se MOUSTIER, Paule e OLIVIER, DaviSlisttmes Maraichers Approvisionnant Bissau, encgigitoratoire
CIRAD/Coopération Francaise. Paris, 1993.

L HANDEM, Alfredo (coordenacdol impacto da economia informal na reducéo da ex@usocial e da pobreza nos
PALOP e sua interaccdo com a proteccao social. b Guiné-BissalNEP. Bissau, Janeiro 2006, pp.35-38.
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sdo as empresas de transporte publiocaftocg, empresas de construgdo, pequenas
empresas industriais de processamento, fabricasrdia de materiais.

As definicbes acima referidas devem ser consideradano uma tentativa de compreender, de
forma organizada, os diferentes niveis de activeddasector informal n&o pretendendo certamente
ser uma definicdo do conceito de economia infornkadiste uma grande sobreposicdo de

actividades entre as categorias consideradas, assimo se verifica com relativa frequéncia a

passagem de um nivel para outro (neste caso rég@eede um nivel mais “alto” para um nivel

mais “baixo”) e uma fraca mobilidade para o nivgjisnte.

Quadro-2: Sintese das principais categorias dorsedormal

Actividades de sobrevivéncia Micro-empresas Peques& Médias empresas

- ligadas a economia familiar - ligadas a economia familiar, com separada da economia familiar e

- funcionam como auto-emprego(contendéncia para a separacdo e a gestiradora de rendimentos

ajuda dos membros da familia) dos rendimentos - emprega geralmente mais de 10

- activo fixo pequeno ou inexistente pode empregar entre 5 a l1@rabalhadores

(cerca de 2 USD/dia) trabalhadores (familiares e activo fixo superior a 1000

- uso de tecnologia tradicional aprendizes) USD/més

- beneficios apenas para consumo activo fixo moderado (menos de tecnologia quase moderna

familiar 150 USD/més) - beneficios usados para consumo,
- tecnologia tradicional educacédo dos filhos normalmente no
- beneficios para consumo estrangeiro, reinvestimento na
manuten¢do da empresa empresa

Fonte:O impacto da economia informal na reducéo da exausocial e da pobreza nos PALOP e sua interacofo ¢
a proteccao social. O caso da Guiné-BissauAlfredo Handem (coordenacao), INEP, Janei@62®.38.

O fendmeno da economia informal na Guiné-Bissaa bsfe presente em todo o territério e
reflecte a resposta das camadas mais pobres dals@igs aos imperativos da vida quotidiana. No
mundo rural, grande parte das actividades teent hugm chamados “lumus”, mercados (ou feiras)
populares que se organizam semanalmente, ondenp®oases e 0s operadores do sector informal
expdem os seus produtos para venda. Os “lumusts@oespécie de instituicdo financeira com
fungBes sociais importantes, pois para além dasacgdes comerciais que neles se desenvolvem, é
onde muitas vezes os artistas fazem as suas esbighde os agentes da salude passam as
informagbes sobre campanhas de vacinacdo ou denm@v de certas doencgas, onde novas
tecnologias séo exibidas. Nos centros urbanospesadores do informal recorrem normalmente
aos mercados que funcionam diariamente para ddsersmm 0s seus negoécios. Os centros urbanos
onde o sector informal prevalece sdo sobretudaaBissGabu, embora existam outros centros em
crescimento como Bafata, Bula e Canchungo. Em Bjgsastem varios mercados informais, sendo
0 maior de todos eles o mercado de Bandim, coraldest maiopraca comercial e financeira da
Guiné, onde circula cerca de 1 milhdo de dolaresrigamos por dia, em transacc¢des comerciais e
mercado cambial. O mercado central, no centro gaataalbergava, nos finais dos anos noventa,
mais de 4 mil comerciantes, cobrindo indirectamestea de 50 mil familid&

Quanto a divisédo social do trabalho por sexo ntosé&tformal, existe uma tendéncia em separar o
mercado de legumes, peixe, gelado, fruta e conddajinado sobretudo pelas mulheres, e o
mercado de roupas, musica, instrumentos de cosstreielectrodomésticos, carne, transporte de
mercadorias, oficinas mecéanicas e mercado cambiainddo pelos homens. Todavia, devido a
heterogeneidade das actividades, a fronteira quera®s dois “grupos”’é bastante flexivel, sendo
possivel encontrar hoje homens a vender peixe barad a venderem pecas de mecanica.

%2 Dados dalornal Kansaré22 de Fevereiro de 2006; veja-se também o estea@ampo realizado por LORENTZ
Tim, CAMARA, Bailo, Iniciativa Feira de BandimINEP. 1997.



Quadro-3: Divisao social do trabalho por sexo radasenformal

Actividades desenvolvidas por mulheres Actividadedesenvolvidas por homens

comércio de legumes, de peixe, de fruta, de getade comércio de roupas, mdusica, electrodomésticos,ecarn

comida transporte de mercadorias, mercado cambial, ofcina
mecanicas

Fonte: elaborado pela autora

As mulheres na economia informal
Os estudos realizados

A partir dos finais dos anos oitenta, o interessg idstituicbes nacionais e internacionais pelas
guestdes relativas a condicdo da mulher aumengmifisativamente. Em 1987 comecaram a ser
efectuados os primeiros estudos de campo sobreactmdas actividades realizadas por mulheres
na sociedade guineense. A este proposito, pareceéammortante referir alguns deles que mais
contribuiram para o debate nacional e internacieoble as varias problematicas de género na
Guiné-Bissau. O trabalho de Manuel Abrantes e Bdimesoe-Jenséh sobre a avaliacdo do
impacto de algumas actividades conduzidas pelabarad em algumas regides do norte do pais
procurou analisar o grau de integracdo das multdgesais de 2%abancaé® nas associacées
rurais. Com base num projecto de formacéo e utdiaade figuras “chefes de comunidade”, na
criacdo de crédito agricola e de pequenos centana p acolhimento das criancas, o estudo
procurou demonstrar de forma suscinta as enormasgens que se poderiam obter a nivel da
produtividade e da qualidade de vida da mulherzoags rurais do pais com base nesse modelo.
Em 1987, um outro interessante estudo foi realizadp Marianne Buff sobre a situacéo
econdmica e social das mulheres Manjacas (hoxi@ad} e Mandingas (productoras de arroz). A
analise comparativa das experiécias de vida dakemad Mandingas e Manjacas (duas etnias com
caracteristicas economicas e sociais completantisti@tas), permitiu compreender o papel das
mulheres em contextos rurais especificos e a irapoid da adopc¢éo de pequenos projectos capazes
de contribuir para a melhoria das condi¢cbes dealinabno campo (recolha de lenha, transporte de
agua, transformacdo do arroz e outros). O inicie @doos noventa foi marcado por algumas
pesquisas e trabalhos de campo importantes sabngagdo econdémica das mulheres guineenses e
abriram novas perspectivas de estudos. Algumas delacentraram-se no estudo de associacoes e
cooperativas femininas relacionadas comempowermento acesso ao crédito e as novas
tecnologias e o comércio entre etnias. Por exenspigindo o estudo realizado por Philip Havik e
Ulrich Schiefer em 199%, as mulheres das zonas rurais tendem a fazer gar@ssociacdes
compostas por membros do mesmo grupo étnico, panais facil 0 acesso a apoios materiais e
financeiros externos. Elas sdo geralmente bemradag nas estruturas sociais tradicionais onde
existe uma figura que as representa. O estudocexptimo, gracas as associa¢cdes femininas, as
mulheres véem conseguindo melhorar e diversifigaoducao agricola assim como as actividades
nao agricolas, obtendo grandes beneficios a namlliir. Um outro aspecto de fundamental

%3 ABRANTES, Manuel e TOPSOE-JENSEN Bemealiacéo do Impacto de Algumas Actividades Regéisgelas
Mulheres. BulaPrograma de Desenvolvimento Rural Integrado deaZoGabinete de Planeamento e Avaliacdo da
Republica da Guiné-Bissau, 1987.

2 Aldeias.

% BULL Marianne,Situacéo das Mulheres Manjacas e Mandingas: Relaie um Pequeno Estudo de Campo
Realizado do em Duas Tabancas da Guiné-Bidsetituto de Antropologia Social. Sec¢éo de Essudio
Desenvolvimento Universidade de Estocolmo, 198 &0

% SCHIEFER, Ulrich e HAVIK, PhilipAssociacdes e Cooperativas na Guiné-Bissau: undBsdcio-Econémico e
Cultural. Estudo para o Programa das Na¢des Unidas paesenkolvimento, Bissau, COPIN, 1991, 66 pp.
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importancia € a questao das migrac6es internasdleeres por questdes economicas. Em 1994,
Ursula Funk e Rosemary Gallianalisaram o fenémeno do éxodo rural e as egtaatéle
sobrevivéncia adoptadas pelas mulheres nos fiegigdos oitenta, anos que marcaram a aplicagao
de programas de estabilizacdo macro-econdémica audtamento estrutural. Apesar do numero
consideravel de projectos destinados a melhoratatuto da mulher e a sua produtividade, a maior
parte das politicas adoptadas nesse periodo tenderaonsiderar os homens como chefes de
familia, o que significou quase sempre excluir aoni@a das mulheres do acesso a tecnologia, ao
credito e aos servicos. Estes aspectos, unidosiraerdo das horas de trabalho e a subnutricéo,
contribuiram para aumentar a vulnerabilidade dakhenes as doenca sexualmente transmissiveis.
Em 1995, por ocasido da Conferéncia Mundial sobmMutner realizada em Pequim, o Comité
Nacional Técnico Preparatério produziu um relat8nm qual foram abordados véarios temas sobre
a real situacdo socioeconomica e politica da mutheneense. Este documento revelou-se
fundamental para o conhecimento profundo da coadigaial, cultural, economica e politica das
mulheres.

Incidéncia das reformas e das politicas sociai$iaeo milénio

Uma das propostas avancadas pelo Documento quadrouma politica do emprego na Guiné-
Bissal® foi o de investir no desenvolvimento humano asasta instrucéo de base e da formacao
das mulheres. Apesar dos esforcos efectuados miososilanos, a taxa de alfabetizacdo das
mulheres € ainda bastante baixa e persistem di@seno acesso a educacdo. As razdes que
explicam o baixo nivel de escolaridade das mulhelasivamente aos homens téem que ver com a
visao tradicional da sociedade em relacdo ao mhpetulher no mercado de trabalho e na propria
sociedade. A reparticdo do trabalho doméstico ie@gr que desde sempre exerceu uma influéncia
decisiva no momento da escolha quanto a escolaazdgs filhos segundo uma perspectiva de
género negativa, isto é, dando prioridade a edocdgd rapazes sempre que 0S recursos nao
permitissem a educacao de todos, foi um dos factteeerminantes da condicao social e cultural de
inferioridade das mulheres em relagdo aos homemse EBs medidas propostas que poderéo
melhorar o acesso das mulheres a educacao incli@mesiucdo dos encargos escolares suportados
pelas familias mais pobres, a adop¢cao de medidasngilem “as boas estudantes” a continuar 0s
estudos, como também a realizacdo de campanhasradfaescolarizacdo das jovens em estado de
gravidez. Por outro lado, um dos aspectos impasamfue o documento introduz é o da
escolarizacdo das maes. Tal estratégia tem conectog a reducdo da dependéncia das maes do
trabalho efectuado pelas filhas, por um lado e, qudro, o aumento do nivel de educacdo das
mesmas. A formacéo profissional “nao formal” da meulconstitui um outro aspecto importante da
nova politica adoptada, sendo uma via segura pacaigicdo de competéncias e de qualificacdes
mais elevadas, que a podera projectar para o ntedmdrabalho, em condi¢cdes de igualdade em
relacdo aos homens.

O alargamento das possibilidades de emprego paralagres e a melhoria do rendimento do seu
trabalho e das condicbes de obtencdo de um empagga pela implementacdo de diversas
estratégias. As mulheres guineenses concentramese sectores econOmicos de baixa
produtividade, nomeadamente a producdo alimentar pequeno comércio. Por essa razdo, a
estratégia de valorizacdo do trabalho feminino dewdes de mais, procurar favorecer a sua

#" GALLI, Rosemary e FUNK, Ursula, “O ajustamentorestral e género na Guiné-BissaRevista Internacional de
Esudos AfricanadN.16-17, Bissau, 1994, pp.235-254.

2 Comité Técnico Nacional Preparatorio para a Cenfgia Mundial sobre a MulheRelatorio nacional sobre a
situacao socioecondmica e politica da mulher guiseeBissau. 1995.

% programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvin@ng@hizacao Internacional do TrabalBmcumento quadro
para uma politica do emprego na Guiné-Bisganl.l-documento principal
http://ilo.law.cornell.edu/public/portugues/regienfpro/lisbon/lisbon/download/gbs_emprego.pdf. M&2002, pp.56-
58.
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produtividade e estimular o investimento feminimo gectores de maior produtividade e de maior
lucro como as culturas para comercializacdo eytosdmanufacturados destinados a exportacéo.
Para que tais objectivos possam ser alcancadesgt®rque se concentrar sobre temas que
respondam as necessidades imediatas e que prothenaficios a curto e medio prazos, tais como:
educacdo, favorecendo a eliminagcdo das desigualdamére os sexos e aumentando a
competitividade das mulheres no mercado de trapalimplementacdo de programas que
desenvolvam o espirito empresarial e que permitawesso ao crédito e aos servicos financeiros a
favor das produtoras rurais e urbanas; reformas elstsuturas politicas e legislativas,
nomeadamente o0s regulamentos sobre 0 acesso,atema&dito e a protecgao social; adopagdo de
estratégias que favorecam o acesso das mulheresmpeego remunerado no sector privado
moderno; adopg¢do de estratégias organizacionaifagaeecam a participacdo, a representacao e o
poder de negociacdo das mulheres a todos os Wiealscisdo. Sendo o sector informal aquele que
mais “emprega” as mulheres pelo baixo nivel de &md® e qualificagdo que geralmente
apresentam, uma das accdes prioritarias para @@ mulher seria criar condi¢cdes para que
possam ter acesso aos recursos financeiros e déciitavés de algumas accoes especificas tais
como a criacdo de incentivos para a implementagdoragramas de micro actividades nas zonas
rurais destinadas especficamente & mao-de-obranifeania promocéo de acgBes em favor das
mulheres “chefes de familia” nas zonas urbanasfépens, sobretudo em Bissau, e a melhoria do
ambiente de negdcios e investimento do sector gwiv@ que diz respeito ao emprego e iniciativas
das mulheres.

A experiéncia da cooperativa Bambaram: um estudcatepo

O inicio dos anos noventa foi marcado por mudamgasundas a nivel da organizacdo das
mulheres do sector informal e da mentalidade gdealsociedade guineense. A criacdo da
Associacdo da Mulheres de Actividade Econdmica (AYlA&m 1992, em Bissau, constituiu o
primeiro grande passo em termos da organizacaoathalho das mulheres do sector informal.
Mulheres comerciantes, agricultoras e pescadorharti finalmente decidido que chegara a hora de
se juntarem e de criarem uma organizacdo capazadeedposta as inumeras dificuldades e
necessidades com que as mulheres se deparavaeumuestidiano. Foi nesse espirito que a
AMAE foi criada e foi gracas a dinamica conquistames primeiros anos que se realizou, em
Agosto de 1996 a primeira feira nacional de prosluagricolas e artesanais, produzidos e
comercializados pelas mulheres .

Em 2002, as mulheres guineenses surpreenderam apteam pais, protagonizando a criacdo de
uma instituicdo financeira nédo-bancaria, denominBdmbarant. A cooperativa Bambaram, da
qual fazem parte quatro associacbes representalivasector informal guineeri$e nasceu da
necessidade de dar uma resposta concreta ao peolemobreza feminina na Guiné-Bissau, pois
como afirma a sua presidente, “0 porqué do nast¢oménjustificado por a Guiné-Bissau, no
universo de 177 paises abrangidos pelo Relatébpesm desenvolvimento Humano do PNUD de
2000, ter sido classificado no 168° posto, comindice de desenvolvimento de 0,343, contra a
meédia de 0,456 da Africa subsahariana. O rendimpatocapita em 2000 era de 180 dolares
americanos. Com uma divida externa oficial cujuaege é tres vezes mais pesado que o produto
interno bruto, o pais é um dos mais endividadosndado (...). Por tudo isso, contamos, através

%0 nome Bambaram significa em crioulo o pano came as mulheres aconchegam os préprios filhos assces
como afirma Francisca Vaz Turpin, “partimos do gifiio que as nossas mulheres devem ser aconchegagagdas,
por isso a escolha desse nome (veja-se entrevistnaisca Vaz Turpin, presidente da cooperativacigpanca e
crédito Bambaram, apendice-1;a partir deste monsartcitado apenas o0 nome).

31 AMU-PEIXE, associacéo das mulheres peixeiras; NBNRALTA, associacdo das mulheres revendedeiras do
mercado de Clelé; MA VIP, associacdo das mulheresndedeiras de peixe; DUA-DJABI, associacédo ddberes
tintureiras de Bissau.
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deste projecto, diminuir a pobreza promovendo athenels e permitindo-lhes elevar as suas
condicdes de vida, com progressdo rumo a um delsémento duravel e sustentavél” O baixo
nivel de intervencdo das “pequenas empresariassettor informal na economia nacional, a
existéncia de um unico banco comercial no paiscenaequente inoperacionalidade da “pesada”
burocracia, sobretudo a excessiva demora dos ssreig dar resposta as solicitagbes dos pequenos
empresarios, para além do elevado montante exjgala a abertura de uma conta, constituem
estrangulamentos ao tecido empresarial nacionalparicular aos pequenos empresarios e as
mulheres em especial. Inicialmente com 158 séeianoperativa Bambaram conta hoje com 365
socias. O seu maior parceiro financeiro, desde aa csiacdo, € a agéncia americana para o
desenvolvimento internaciorialque concedeu o primeiro empréstimo para um funtativo no
valor de 12.500.000,00 francos CFA As actividades desenvolvidas pelas mulheresasémais
variadas: peixeiras, costureiras, tintureiras,ibaltbras, comerciantes dos mercados hortifrutgulo
transformadoras de frutas, de castanha de cajsaklepescadoras de camardo. A cooperativa
propds-se como principal objectivo a luta contphareza e o sudesenvolvimento da Guiné-Bissau,
procurando beneficiar as mulhetedara tal, defeniu como finalidade “arrecadar@mspncas das
pequenas empresarias do sector informal para @ssée de crédito e educagcdo econdémica e social
dos seus membro¥’ Gracas ao contactos realizados com diversos iafipes do mundo das
microfinancas e a colaboracédo com organizacdesutleenes de outros estados africanos com mais
experiéncia no sector, como o Ghana, o Gambia aémiQ, a cooperativa Bambaram estabeleceu
um modelo de funcionamento baseado em grupos deeneslcom 3 a 10 pessoas, constituido por
mulheres que trabalham juntas, com confianga mguspertencem ao mesmo grupo de “abota” e
gue ja possuem experiéncia de poupanca. Este mqgdelpraticado em zonas rurais de varios
paises da Africa subsahariana, demonstrou-se efiedzzonas urbanas da Guiné-Bissau. O
mecanismo adoptado pelas associacdes afiliadaogerativa € o da “abota”, ou seja, uma
estrutura informal criada de forma expontanea morgoupo de pessoas, que funciona como uma
espécie de banco de pupanca, em que as poupangisdas num més sao atribuidas a um dos
membros, de forma rotativa, em funcao de umadistadada e aceite.

A cooperativa funciona através dos seus o6rgdos. ék&o a assembleia geral, o conselho de
administrac&o, o conselho de crédito e o consédbalf. A assembleia geral é o orgao maximo da
organizacdo, constituida por todos os membros @onsavel pela boa administracdo e
funcionamento do Bambardfn Entre as suas tarefas, define a politica de torégliadopta o
projecto de orcamento. A assembleia pode ser drewale-se anualmente), de sector (prevista pelo
regulamento) ou extraordinaria (sempre que sotiaitpor questdes consideradas urgentes ou
extremamente importantes). O conselho de admigé&ira o 6rgao responsavel pela boa gestao do
Bambarar’. E composto por cinco membros eleitos pela asssaieral. Define a politica da
gestao dos recursos da organizacao e redige orielgeriédico das actividades. O conselho de
crédito é o 6rgdo responsavel pela gestdo do ordthit cooperativa, conforme as politicas
definidad®. E composto por cinco membros eleitos pela asssampkral. O conselho fiscal é o
orgdo encarregue da fiscalizacdo da regularidadeopleracdes e do controle da gestédo (verificar
depositos, inspecgdes, cumprimento das regras alégitas e outra$) Entre outras funcdes,
recebe e responde as queixas feitas pelos memibassanembros da cooperativa.

32 Entrevista a Francisca Vaz Turpin.

33 United States Aid for International Developmesanhecido com a sigla USAID
3 Veja-seCurriculum do Bambaram

% Veja-seCurriculum doBambaram

% Veja-seEstatuto do Bambarapartigo 6° (objecto e operacdes).

37 Veja-seEstatuto do Bambarapartigo 22° (orgaos).

3 Veja-seEstatuto do Bambarapartigo 23°.

%9 Veja-seEstatuto do Bambarapartigo 43°.

“0Veja-seEstatuto do Bambarapartigo 46°.

“l Veja-seEstatuto do Bambarapartigo 50°.
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O estudo efectuado tem por objecto a analise dapg€ativa Bambaram”, tendo os seguintes
objectivos:

objectivo geral:
1. analisar o fendbmeno da economia informal nassaembanas da Guiné-Bissau, através
do estudo de caso das quatro associacdes que aorapmmoperativa,;

objectivos especificos:
2. compreender a importancia da contribuicdo daiswactividades para a melhoria das
condicOes de vida das mulheres e das suas famdgsentros urbanos;
3. conhecer a dimenséao especifica das associagdigs, de actividades desenvolvidas, o
grau de solidariedade existente entre elas;
4. conhecer a situacdo familiar das associadatioess dedicadas ao trabalho, quanto
ganham em média, o grau de satisfacéo, papel oadadamilia.

Metodologia:

A metodologia utilizada no presente estudo baseonasrecolha de informacgfes através de duas
abordagens: a primeira, uma investigacdo documenthlibliografica através da qual foram
consultados e analisados literatura e estudos pidmki sobre o tema. A segunda, entrevista (e
guestionario) pro-activos, que permitiu uma inteé@centre os entrevistados (actores ligados a
economia informal) e o entrevistador (a autora).eAtrevista realizada e 0s questionarios
submetidos as responsaveis das associacdoes erseaf@iam feitos em Bissau.. O método
“‘djumbai”, ou seja, conversas informais num espageado ou num espago aberto em contacto
com a natureza, em que foi utilizado o crioulo colimgua de trabalho, completou o método
participativo de recolha das informacoes.

A analise comparativa dos dados recolhidos nostignesios permitiu relevar alguns aspectos
importantes sobre o trabalho das mulheres, base ymaa reflexdo sobre as possiveis vantagens
e/ou desvantagens a nivel social, econdmico eralltuma primeira comparacdo dos dados mostra
gue, entre as quatro associacdes, a que tem marra de associadas € a das mulheres peixeiras,
com 100 sécias, seguida da associacdo das multieteiras de Bissau, com 55 sécias. A
associacdo das mulheres revendedeiras de peixa comt apenas 30 soOcias e a associacdo das
revendedeiras do mercado de Clelé com 38 socias.

Quadro-4: Numero de soécias por associagao, idadtado civil

Associagdo AMU-PEIXE- MA VIP- NUNCA-FALTA- DUA-DJABI-
associagdodas associagao das associacéo das associacao das
mulheres peixeiras  mulheres revend. mulheres revend. mulheres tintureiras

peixe mercado Clelé de Bissau

Numero sécias 100 30 38 55

Idade média mais de 30 anos 50%-entre 20 e 3Mais de 30 anos mais de 30 anos

anos; 50%-mais de 30
anos
Estado civil casadas casadas +50% casadas casadas

resto solteiras

Fonte: dados extraidos dos questionarios

A associacado que mais socias tem entre as repadasné a AMU-PEIXE, a das peixeiras que
vendem a grosso. A explicacdo de um maior nUmeroudberes nesta associagdo tem que ver com
o facto de o peixe constituir uma das matérias ggimais comercializadas na Guiné-Bissau e a sua

12



venda uma das actividades mais rentaveis e luamtias informagdes recolhidas, constata-se que
as vendedeiras de peixe conseguem ganhar mais.d@01fPancos CFA por dia (15,2 euros),
guantia que normalmente garante as necessidade&rias do dia-a-dia e da educacao dos filhos.
A segunda associacdo com maior numero de soci&3RAaDJABI, das mulheres tintureiras, com
55 membros. Apesar do baixo nimero das sOciagdéneia € para 0 aumento, porgue o mercado
do artesanato € hoje um dos mais rentaveis doepaéstoda a sub-regido da Africa ocidental. De
facto, as tintureiras ganham em média mais de Qd@r@6cos CFA por dia (30,4 euros), o que ja é
considerado bastante para a média geral, e gozarantiegem de poderem participar regularmente
nas feiras de artesanato da sub-regido, para exmrder os seus produtos. A associacdo NUNCA-
FALTA, das revendedeiras do mercado do Clelé caonta apenas 38 soécias e os lucros sao
geralmente entre 10.000 e 20.000 francos CFA, dermilo relativamente baixo em relagdo a
categoria das peixeiras, e a associacdo MA VIPralandedeiras de peixe, s6 tem 30 socias, que
geralmente ganham mais de 20.000 francos CFA porcdinsiderado um bom “salario” didfio

As mulheres associadas a cooperativa Bambarandesdorma geral, casadas e com mais de trinta
anos. Sao, portanto, maes e esposas, com respmiagbds familiares. Por outro lado, é
interessante notar que na economia familiar sGmalberes que mais contribuem em termos
financeiros, gracas as actividades informais pas @raticadas. Um outro dado relevante € o do
crescimento, em todas as associacOes referidasnulasres “chefes de familia”. Este fenomeno
explica-se pelo facto de as mulheres trabalharenpemais fora de casa (apesar de se dedicarem
a actividades informais menos remuneradas), cotagem a propria autonomia econdmica e de
contribuirem em maior medida para o bem estar famil

Quadro-5: Relacao entre tipo de actividade e hieasabalho/dia

Associagdo AMU-PEIXE MA VIP- NUNCA-FALTA- DUA-DJABI-
-associacdo das mulheres associacdo das associacao das associacao das
peixeiras mulheres  revend. mulheres revend. mulheres

peixe mercado Clelé tintureiras de
Bissau

Horas de de 10 a 15 horas/dia de 10 a 15 horas/dia 8 héaas/d 8 horas/dia

trabalho/dia

Fonte: dados extraidos dos questionarios

Quanto a relacdo entre o tipo de actividade de$adaoe as horas de trabalho, existe uma clara
diferenca entre as mulheres que se dedicam a ergla&enda do peixe e as mulheres tintureiras e
revendedeiras do mercado hortifruticulo. No primeiaso, as horas de trabalho variam entre 10 a
15 por dia, enquanto que no segundo caso as hedasadas ao trabalho sdo cerca de 8 por dia. As
mulheres que se dedicam aos mercados de proditentdres fazem normalmente os horérios de

mercado (manha, 8-12) e tarde (14-18),assim conmmtaseiras. As vendedeiras e revendedeiras

de peixe trabalham mais horas por dia (10 a 1%) faeto de terem que ir buscar a mercadoria aos
pescadores antes do amanhecer.

Do ponto de vista da solidariedade entre as aggmsaela € quase sempre muito grande e a inter-
ajuda € a palavra de ordem. Constituem excess@asjps mulheres peixeiras, que afirmam que a
solidariedade entre elas é muito pouca devido adgraconcorréncia inerente a este tipo de

actividade (o comeércio do peixe € muito rentavelproduto tem um baixo custo), por isso tendem

a ndo querer novas “concorrentes” no mercado.

De modo geral, as mulheres afiliadas as associag@@izadas estdo satisfeitas com os objectivos
até agora alcancados. Asseguram as despesas def@wilia e os encargos dos filhos e algumas

2 A despesa diaria de uma familia de “baixos rendtos® varia entre os 2000 e os 3000 francos CFAivatente a
4,57 euros. A despesa diaria de uma familia de imsééndimentos” varia entre os 10.000 e os 20f@0@os CFA,
isto é, entre os 15 e os 30 euros.
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obrigacdes tradicionais (ceriménias de funeraisa@mentos, de nascimentos). Por exemplo, entre
as mulheres tintureiras verificou-se no dltimo amo aumento consideravel da producdo e da
participacdo em feiras sub-regionais, nas quaisegpnram gerar grandes lucros. No entanto, este
tipo de actividade sofreu um abrandamento aposthitcomilitar de 1998-99 e neste momento esta
numa fase de relance, com algum sucesso. Segumdoll@ares vendedeiras de peixe, 0s objectivos
a meédio prazo foram plenamente alcancados, istoogseguiram educar os filhos (muitos
terminaram os estudos) e construir casa prépridavia, esta associacdo necessita de maiores
apoios financeiros a longo prazo, isto €, crédittisna dos montantes estabelecidos pelos micro-
créditos. As mulheres revendedeiras de peixe afirmastar bastante satisfeitas com os objectivos
alcancados, pois para além de terem conseguidotaups custos da educacédo e da formacao dos
filhos (algumas conseguiram mesmo custear os estlimofilhos no estrangeiro), elas conseguiram
construir residéncia propria. Desta, forma, afirmestar a contribuir para a reducéo da pobreza das
mulheres e, por isso, de todo o pais.

A cooperativa Bambaram conseguiu alcancar grandgestovos desde a sua criacdo. Contribuiu
para colmatar a grande fissura que existe na g@litomercial dos bancos existentes,
nomeadamente no sector da poupanca e do créditoméaos importante foi a criagcdo de um
banco de dados relativo as associacdes afiliadas iftformacdes sobre o numero de sdcias, tipo
de actividades, associacdes afiliadas, créditosethdos).

No entanto, apesar dos gandes esforcos que a atwadBambaram tem vindo a fazer, um dos
problemas maiores com que se depara é a questaowatfabetismo entre as suas socias. O nivel
geral de instrucdo, como referiu a sua presidéat@nda muito baixo, embora tenhamos procurado
por em pratica diversas accoes de formacao, entyaais a alfabetizacao e a gestdo de negétios”

Consideracdes finais

A economia informal € hoje considerada um sectoaiadzidade econdmica importante na Guiné-

Bissau, sobretudo porque o Estado ndo conseguarhosrseus compromissos (por exemplo o
pagamento de salarios), sendo ele o maior empregha@ais. A guerra de 1998-99 causou

prejuizos incalculaveis a todos os niveis, incleigies comerciantes do sector formal da economia.
A falta de infra-estruturas capazes de permitistosks de produtos e de incentivar o aumento da
produtividade levou a um aumento progressivo dagidades de tipo informal.

NoO caso guineense, trata-se de uma actividadepi@laanportancia para as camadas mais pobres
da sociedade, em particular modo os jovens e abemad. Para essas categorias, o informal

significa a afirmacédo da propria subsisténcia, e ap rendimentos obtidos substituem os salarios
dos maridos e pais de familia. Quanto as mulhenes dificil a insercdo delas na sociedade sem a
“ajuda” da economia informal, porque, por um ladseator privado encontra-se neste momento

descapitalizado e, por outro, os salarios que adaspaga sdo demasiado baixos para suportar o
custo de vida actual do pais.

Se é verdade que o sector informal, segundo aZmpie alguns estudio$dsndo contribui para a
reducdo da pobreza por ser um fenémeno incontiplévygorém certo que gracas as actividades
informais e as possibilidades de financiamentosnalberes guineenses téem conseguido suportar
os encargos familiares (educar e formar os prégdiibss, construir casa prépria e sustentar a
familia).

“3Veja-se Entrevista a Francisca Vaz Turpin.

* E o caso de Rui Ribeiro, sociélogo e directoAdtion Aid uma ONG que opera na Guiné-Bissau, cuja opi@iéo
de que a economia informal prolifera porque o dparde Estado esta desmantelado e ndo conseguadareeceitas.
Devido a essa fragilidade, os funcionarios quespedm a esse sector adoptam o sistema da infoadalbmo forma
de sobrevivéncia (veja-se entrevista a Rui Rib&l®NDEM, Alfredo (coordenacaod impacto da economia
informal na reducao da exclusao social e da pobrezaPALOP e sua interaccao com a proteccao sofia@laso da
Guiné-BissaulNEP. Bissau, Janeiro 2006, pp.69-70).
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Mais de mais de 70% das familias guineenses vivdoalaente da economia informal e o que o
caracteriza € sobretudo a nédo existéncia de regiatmobilidade em termos de espaco fisico e as
mudangas no tipo de actividades praticadas em dudedprocura do mercado. Por isso, 0 seu
controle por parte do Estado torna-se praticamiempessivel. Por outro lado, as actividades que
fazem parte deste sector geram normalmente bagxasmentos, ndo criando por iSso mecanismos
especificos de proteccao social, tal como a prateécteoricamente concebida. Todavia, existem
casos em que o informal garante alguma proteccéialscomo por exemplo algumas redes de
solidariedade.

No caso da experiéncia da cooperativa Bambarans swks associadas, podem ser consideradas
um caso de sucesso: criada em 2002, conta coms2@8iadas distribuidas por quatro associacdes
de base e sécias independentes. O sentimento aesatigfacdo é geral, e as perspectivas sdo de
alargamento gracas &beito de imitacdo induzido pelo sucesso. O mogelkto em pratica pela
cooperativa Bambaram tem tido um impacto benéfiobres a economia da Guiné-Bissau,
demonstrando por um lado que o sector informatjmamente organizado, gera riqueza, diminui
o0 desemprego e induz o crescimentoda economiay eyim, que € um modelo que serve 0s
interesses da mulher guineense, que passa asssu@iaum papel mais activo na luta contra a
pobreza. Todavia, 0s objectivos propostos pela@abipa ndo foram totalmente atingidos, devido
a crescente instabilidade vivida e a falta de ago®servicos. E o caso do pagamento dos créditos
por algumas franjas de actividades que dependeenei@ia e da agua (as mulheres que vendem
sorvetes, iogurtes, peixeiras, gelo), que honram alguma dificuldade 0s seus compromissos.

A experiéncia da cooperativa Bambaram afigura-gelaca da maior atengédo e de um estudo
aprofundado, tendo como objectivo replicar e, désita, ampliar o0 modelo Bambaram a outras
areas de actividade, estendendo-o a todo o pais.

Ocorre também interessar outros parceiros, panm @lé USAID e do Banco Regional de
Solidariedade (BRS), no alargamento desta expéaiénigas vantagens para a sociedade guineense
poderam ser enormes.
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Apendice-1
Entrevista

Entrevistada: Francisca Vaz Turpin, presidente dap€rativa de Poupanca e Crédito (C.P.C.)
“Bambaram”, instituicao financeira ndo bancaria.

Entrevista conduzida por: Patricia Gomes
Data: 3/03/2008

P- Senhora Francisca Vaz Turpin, pode dizer-me dmua&nporque nasceu a ideia de criar a
cooperativa de poupanca e crédito Bambaram?
R- O Bambaram nasceu em Abril do 2002. ApOs a ssaembleia Constituinte, foi
implementado o primeiro Crédito Directo. O porquéndscimento é justificado por a Guiné-
Bissau, no universo de 174 paises abrangidos paéidRo sobre o Desenvolvimento Humano
do PNUD em 2000, ser classificado no numero 168% om indice de desenvolvimento de
0,343 contra a média de 0,456 para da Africa Sabsata. O rendimento per capita em 2000
era 180 dolares americanos. Com uma divida ext#ioi@l cujo encargo é trés vezes, mais
pesado que o produto interno bruto, faz do paislasnmais individados do mundo. Um grupo
de cidadas guineenses sentira a necessidade deim@aestrutura de poupanca e crédito de
forma a lutar contra a pobreza feminina. Por tuskn,i contamos, através deste projecto,
diminuir a pobreza através da promoc¢éo das mulheeesiitindo-lhes elevar a sua condi¢ao de
vida, com progressao, rumo a um desenvolvimentavelie sustentavel.

P- Porqué o nome Bambaram?

R- O nome Bambaram porque em crioulo o “bambaram’pano que as mulheres aconchegam
os filhos nas costas e partimos do principio queagsas mulheres devem ser aconchegadas e
apoiadas, por isso a escolha desse nome.

P- Um dos objectivos iniciais do projecto “Bambaltdon o de abrir um escritério nas areas do
mercado do Bandim e, sucessivamente expandir-s&& quaras regides do pais. Esses
objectivos foram alcangados?

R- O projecto do alcance do Bambaram foi iniciarsaas actividades na zona urbana em

Bissau, Gabu, Bafata Canchungo, Buba, Catio, BigrBlotama e Bubaque. A sede nacional

incontra-se situada na Rua Eduardo Mondlaine . N&&gundo escritério ndo foi aberto nas

areas do mercado de Bandim por falta de meiosd&iers. De momento contamos apenas com

0 apoio do Banco Regional de Solidariedade — BRSjual a cooperativa BAMBARAM € um

dos accionistas. Entre 0s nossos objectivos, carggroder abrir a segunda sucursal em Gabu.

Antes era impossivel, porque o pais ndo dispuniwastiazuicbes bancarias.

P- Qual o nivel geral de instrucdo das socias dparativa?

R- O nivel geral de instrucdo das socias da cotipara ainda muito baixa, embora temos
procurado pbér em pratica diversas accdes de foonguwd ao longo destes anos temos vindo a
ministrar, entre as quais alfabetizacdo, gestawedécios e outras iniciativas.

P- A formacédo das mulheres em matéria de microitoréoi um outro aspecto considerado
pela cooperativa crucial. O que teem conseguider fagsse aspecto?

R- A formacéo a nivel de micro-crédito tem sidooasa prioridade, s6 que deparamo-nos com

falta de meios para uma eficaz aplicabilidade dgfRma.
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P- Qual o peso econdmico das actividades considefamformais” na economia do pais?

R- O peso econdmico das actividades consideraghdsrinais” na economia do pais € enorme.
Tem sido demonstrado que as Unicas caracterisiicéais e econémicas da Guiné-Bissau, que
incluem o mecanismo de grupo de “abota”, requeremmodelo especialmente desenhado para
satisfazer estas exigéncias. A metodologia por esiolhida baseou-se no contacto com
numerosos especialistas de microfinancas, visithsaa filiais do Banco Mundial das Mulheres
no Ghana e Gambia, e uma visita a “Citi Savings@&nk” no Ghana. Os estudos foram também
levados a cabo dentro da Guiné-Bissau. Seguinds egperiéncias, foi escolhido um modelo
baseado no mecanismo de “Grupo de SolidariedadeZadb pelo projecto de desenvolvimento
da empresa rural do Quénia (K-REP) e pelos sOcwoA@CION e Grameen Bank. Esta
metodologia da ao grupo um mecanismo de garanti@a@p pela poupan¢ca do grupo.O
tamanho de grupo sera compreendido entre 3 a liferagl e sera constituido por pessoas que
trabalham juntas, que confiam umas nas outras et&ueoperado juntas como grupos de
“Abota”,e enfim que jA possuem experiéncia de pogpaPensa-se, geralmente, que este
modelo é o mais eficaz nas zonas rurais, apesestddos demonstrarem que também sera téo
eficaz nas zonas urbanas da Guiné-Bissau. O Sefdanal tem um peso de 89% na economia
Nacional.

P- No acto da sua constituicdo, a cooperativa gantam 158 membros fundadoras (segundo
o Curriculum do Bambaram). Hoje, quantas socia®tem
R- Hoje a Cooperativa conta com 365 membros.

P- Que tipo de actividades desenvolvem?

R- Vérios tipos de actividades: desde peixeirastureiras, horticultoras, comerciantes nos
mercados, de produtos alimenticios, transformadal@sfrutas, castanhas de caju, sal,
pescadoras de camardes.

P- Com que meios financeiros funciona a cooperativa
R- Até ao momento com muita dificuldade, com asppogas dos seus membros.

P- O Estado apoia financeiramente a vossa ind@icQue outros tipos de apoios e/ou
contribuicbes recebem?
R- N&o, o Bambaram nunca teve apoio do Estado.

P- Actualmente a Guiné-Bissau verte numa situagdmdmica e social dificil, condicdo
agravada pelas consequéncias do conflito militat388-99. Qual a sua opinido sobre o papel
gue as mulheres tiveram e estdo a ter na econonaigeciedade guineenses?

R- Antes e ap6és o conflito militar de 1998-99, pgdadas mulheres, assim como da maioria dos
actores econémicos do sector informal, foi prepoatte, pois elas é que asseguraram a
circulacdo dos produtos no mercado. Passaram asseesponsaveis pela alimentacdo das
familias com as suas baixas rendas, para alénsdguaar a escolaridade dos proprios filhos.

P- De que forma a guerra mudou a mentalidade femihe encarar a vida?

R- A guerra causou prejuisos a todos os niveismmess comerciantes do sector formal da
economia. Até hoje a recuperagdo da nossa econdmia objectivo dificil de alcancar, a

dificuldade é ainda maior no sector informal dasaogconomia. Devido a falta de infra-

estruturas capazes de permitir os stocks de preduwdoincentivo para o aumento da
produtividade e, consequentemente, a riqueza € nula

17



P- Podemos afirmar que o fendmeno da economianiafona Guiné-Bissau € um fenbmeno
fundamentalmente “feminino”?

R- Sim, de facto o fenomeno da economia informabatsobretudo a categoria das mulheres.

As actividades do sector informal na sua maiorasaticadas pelas mulheres.

P- Que balanco faz das actividades até hoje levaadabo pela cooperativa?

R- Os indicadores propostos na fundagédo do Bamba&anforam atingidos devido a crescente
instabilidade vivida e a falta de apoio dos sewicU@erifica-se uma certa dificuldade no
pagamento dos créditos por algumas franjas deidadies que dependem da energia e agua (as
mulheres que vendem sorvetes, iogurtes, peixegak). Por isso honram com alguma
dificuldade os seus compromissos.
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Apendice-2

Modelo de questionario submetido as responsavess adsociacbes afiliadas a cooperativa
Bambaram (Associacéo das Mulheres Peixeiras , feggordas Mulheres Revendedeiras de Peixe,

Associagcdo das Mulheres Tintureiras de Bissau, dacéo das Mulheres Revendedeiras do
Mercado de Clelé).

Nota: Pede-se o favor de responder marcando com umaaamesposta escolhida. A resposta pode
ser completada com informagéo escrita.

Questionario
1- Quantas associadas tem a associagao?

2- Qual a idade média das mulheres?
O menos de 20 anos
O Entre 20 e 30 anos
O Mais de 30 anos

3- Quanto ganham médiamente por dia?
O Menos de 10.000 francos CFA
O Mais de 10.000 francos CFA
O Mais de 20.000 francos CFA

O Mais de 50.000 francos CFA
Nota: 1 euro = 655,957 f CFA

4- Sao geralmente casadas?
O Sim
O Nao, sao geralmente separadas
O Nao, sao geralmente solteiras
5- Quantas horas por dia trabalham em média?

O 8 horas por dia
O de 10 a 15 horas por dia
O mais de 15 horas por dia

6- Na economia familiar, contribuem com mais ou asetinheiro?
O Mais
O Menos
O Igual

\‘
1

Entre as casadas, a actividade € geralmenteviséarpelo marido?
O Sim
O Néo
O Depende. De qué?
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8- Existe hoje muitas “chefes de familia” mulher?
O Sim
O Néo
O Algumas
O Poucas

9- Existe solidariedade entre as mulheres da assox?
O Muita
O N&o sempre
O Pouca

10- E em relacéo as outras associacoes, existiasetiade?
O Quase sempre
O Quase nunca
O Asvezes

11- As mulheres sentem-se satisfeitas dos objec#lcancados até agora?
O Sim
O Pouco
O Néo
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LORENTZ, Tim, CAMARA, Bailo,Iniciativa Feira de BandimINEP. 1997

Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimegimi@acao Internacional do Trabalho:
Documento quadro para uma politica do emprego nan&Bissau(vol.l-documento principal
http://ilo.law.cornell.edu/public/portugues/regiearfpro/lisbon/lisbon/download/gbs_emprego.pdf.
Margo 2002.

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvim&atpport mondial sur le developpement
humain 2005www.undp.org

Rapport national sur le developpement humain emé&iBissau 2006ww.gw.undp.org/rndhgw.pdf
SCHIEFER, Ulrich e HAVIK, Philip:Associacdes e Cooperativas na Guiné-Bissau: umdistu
Socio-Econdmico e CulturaEstudo para o Programa das Nagfes Unidas paeseniolvimento,
Bissau, COPIN, 1991, 66 pp.

Jornais

Jornal Kansaré22 de Fevereiro de 2006
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